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INTRODUCERE 


Singele milioanelor de luptători pentru drept și libertate 
„ere amenințător, respectul celor vii. 

Liga naţiunilor și legislația internațională a muncei, legite- 
*înd precis de astă dată, primele titluri ale constituţiei interna- 
tionale, obligă toate statele aderente, la umanizarea vieței lor 
“publice. 

Ardealul, Basarabia și Bucovina, impun prin chiar actul lor 
de unire, refacerea radicală a organizărei statului romîn. 

Ostaşii eroi, reveniţi la coarnele plugului, vor să-și spue răs- 
rpicat cuvintul în conducerea statului, ca și a comunei lor, plășei, 
județului și provinciei. . 

In aceste condiţii, o atmosferă de democrație involuntară, 
agită puternic lumea politică romînă. Reprezentanţii tipici ai ve-, 
chiului regim, sînt în căutarea îormulelor nouă trebuincioase mo~ 
 dernizărei lor., Titlurile partidelor, casi litera programelor, s'au 
transformat, cu o iuţeală care, dacă ar fi rezultatul unor convin- 
geri intelectuale, ar fi desigur demnă de laudă. 

Noi partide politice se conturează; firme nouă, și firește, 
programe „originale“, adică localizări mai mult sau mai puţin 
naționale, după cugetătorii occidentului. Fuziunile au și început ; 
firmele și programele se împreunează, casi partizanii, ce nu întrece 
în unele cazuri, numărul articolelor programatice. 

Femeile cer votul politic și egalitatea deplină ; cîteva aso- 
«ciaţi temenine s'au si închegat, întocmindu-și indispensabilul 
«program. Cu, sau fără barbaţi—totdeauna însă servindu-se de ei— 
vor să- constitue desigur blocuri și partide proprii. 

Evreii-romini vor încetățenirea deodată, fără piedici si for- 
malităţi, 

Revizuirea constituțiunei—cu modificări mai mult sau mai. 


puţin esențiale, după interesele respective—este în programul tuturora. 
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Dela Paris se anunţă o mișcare politică naţională, de revi— 
zuirea integrală a pactului nostru fundamental, 

O expunere științifică a tuturor reformelor ce trebuesc în- 
scrise în constituţia României Nouă si întregită, cred că în aceste- 
împrejurări, este de un deosebit folos. 

* 

Regimul constituţional sub care trăim, esteacel dela 1866, 
cu prea neînsemnate modificări, în afară de acelea săvirșite sub 
presiunea evenimentelor din vara anului 1917. 

Legiuitorul de atunci, dureros impresionat de corupția legală 
prezentă, de acapararea puterei și a conducerei statului, de către 
un număr foarte restrîns de cetăţeni, a crezut de cuviință să gră-- 
bească refacerea principatelor unite si avîntul poporului romiîn,, 
prin introducerea uneia din cele mai bune legi constituţionale. 

Opera sa a fost neîndoios un viguros si sigur factor de.. 
progres. Neconsiderarea totală a trecutului naţional rominesc, an- 
terior veacului al XVIII, a fost însă dăunătoare vieţei noastre po- 
litice, prin introducerea sistemului administrativ centralizator fran= 
cez, deși pănăla acea dată, dreptul public romîn nu-l cunoscuse; : 
centralizarea fiind consecința abuzurilor clasei dominatoare, îm- 
plinită detinitiv, abia în veacul al XVII. 

Astăzi acest abuz trebue înlăturat; Franţa însăși, prin gla- 
sul lui Briand o cere. Acum cînd am ajuns la realizarea aproape 
integrală a unităței naționale, sîntem datori să ne eliberăm de 
toate împrumuturile străine, casi de toate -abuzurile seculare ale- 
oligarhiei, pentruca, sprijinindu-ne pe tot ce e specific romiînesc, 
să ne urzim, i fine, civilizația noastră curat naţională, urmînd 
ca pe această cale, să contribuim cît mai mult și mai intens, la 
progresul civilizației mondiale. 

Nu e mai puţin adevărat însă, că dreptul pablic este o ști- 
ință cu un evident caracter de universalitate și în totulsupus mo~- 
ralei umanităţei ; sub forma dreptului internaţional, el este tocmai 
morala legală deopotrivă impusă tuturor statelor. 

In acest moment istoric culminant între toate, la lumina a— 
cestor două imperative categorice, revizuirea totală a legei noastre 
primordiale, cît și a legilor ordinare, se impune să së efectueze 
după norme științifice, ` 

Este o banalitate desigur, afirmaţia că legile trebuesc făcute 
în mod Științific ; este mult mai puțin cunoscut însă adevărul, că 
ştiinţa legilor de organizarea vieţei publice, este știința adminis=- 
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trativá, ale cărei principii generale fac obiectul dreptului consti- 
“uţional. 

In Organizarea serviciului administrativ, am încercat 
pentru prima oară formularea legilor științei administrative ; spri- 
jinindu-mă pe ele, expun în cele ce urmează un proect de modi- 
ficarea generală a constituţiei. Cu toată concisiunea sa, datorită 
greutăților excesive de imprimare, cred că va interesa pe cetitori, 
în orice caz mai mult decit teoriile unor sociologi, incapabili de 
aplicarea lor. 

Părţi din acest proect au apărut în „Neamul Romănesc“ 
fapt pentru care aduc mulțumirile mele distinsului savant, dl. N. 
lorga—și anume: organizarea puterei executive, întovărășită de 
următoarea notă redacțională „Le publicăm (propunerile) pentru 
noutatea lor“; si învățămîntul uhiversal; cu subtitlul redacţional : 
“propuneri pentru mai tîrziu“. Proectul în întregime—sub o formă 
mai restrînsă—fusese anunțat în numărul 10 din Decembrie 1918, 
al revistei Renașterea Română, fără însă a mai apărea. 
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Gonstituţia şi Solidarismul 


S'a spus mereu, că pactul nostru fundamental este pe de- 
plin democratic, că lasă o largă amplitudine liberei manifestări 
a personalităței și prin ea a voinţei naționale și că dacă de fapt 
acest bun nu s'a realizat, este fiindcă constituția n'a fost corect 
şi în întregime aplicată. 

Este de bună samă un adevăr în această observație, ea este 
însă incomplectă și provenită din faptul că sa considerat numai 
titlul al doilea al legei primordiale, inspirat din una “din decla- 
rațiile Marei Revoluții și care e o frumoasă expunere a dreptu- 
rilor omului şi ale cetăţeanului—fără a se da cuvenita atenție 
sancţiunilor absolut necesare ale acestor drepturi. 

Ori a enunța un drept, fără a numi și obligaţia ce el o 
comportă și sancţiunea ce loveşte abuzul de drept și nerespec- 
tarea obligaţiei, poate fi un progres în istoria principiilor con- 
stituționale, nu însă și în realitatea viefei de stat. 

Constituţia este şi trebue să fie: declarația drepturilor şi 
obligaţiilor. membrilor statului și expunerea normelor generale 
de organizarea și funcționarea tuturor serviciilor publice si orga- 
nelor lor, al căror scop. este sancţionarea acestor drepturi și ob- 
ligații şi conducerea și sporirea tuturor energiilor naționale. 

Cercetată în lumina acestei definiții, constituția noastră a- 
pare în adevărata ei valoare și explică cauza reală a neaplică- 
rei ei. 

Pactul nostru fundamental, dupăce numeşte granițele statu- 
lui, înfăţişează drepturile omului şi ale cetățeanului ; în jumatate 
din întinderea sa, expune organizaţia “corpurilor legiuitoare, năru- 
ită acum ; în alte 24 articole dispune asupra puterei regale și în 
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restul de câteva articole numai, edictează despre miniștri, pute- 
rea judecătorească, instituţiile judeţene și comunale, despre fi- 
nanţe, puterea armată, revizuirea constituţiei și încă despre alte, 
chestiuni, ç 

Ea nu cuprinde însă nimic asupra organizărei generale a 
serviciilor publice, care nici nu se numesc; și nici asupra orga- 
nelor lor; în afară de acele cîteva articole privitoare la miniştri. 
Mai mult încă, nici consiliul de miniștri, autoritatea supremă a 
puterei executive și care prin raportul forţat al puterilor, a mo- 
nopolizat aproape și iniţiativa legiuitoare—nici primul ministru, de 
fapt şeful absolut al guvernului, nici modul de funcționare al con- 
siliului și raporturile sale cu parlamentul, mau ființă legală. Ca- 
binetul, sistemul parlamentar și întreaga organizare a puterei exe- 
cutive, au o existenţă extra constituțională. 

In aceste condiţii, era fatal abuzul celor ce aveau puterea: 
Și cum controlul de jos în sus va fost mereuinexistent, iar con- 
Ştiinţă cetăţenească în imposibilitate de desvoltare, în mod nece- 
sar sistemul nostru politic, născut din revoluția cîtorva și întărit 
prin două lovituri de stat și prin grija continuă a unui suveran, 
care nu era” democrat, a trebuit să degenereze în despotizmul 
unei vicioase oligaţhii. 

Astăzi condiţiile sînt schimbate. Victoria aliaţilor, care în- 
sămnă triumful civilizaţiei întemeiată pe drept şi egalitate, liga 
naţiunilor și legislaţia internaţională a muncei, au extins cu mult 
peste limitele votului universal bărbătesc și ale improprietărire i 
taranilor plugari, necesitatea imediată de democratizare socială şi 
politică. 

Acum cînd statul romîn, se sporește în teritoriu și popu- 
laţie mai mult de două ori, cînd noii cetăţeni sint pătrunşi de o 
intensă și viguroasă democraţie și cînd conștienţa civică însufle- 
țește pe tot Romînul dela vlădică la. opincă; datoria noastră e 
să ne refacem statul și constituția în integralitatea lor, fără in- 
tenţii ascunse, fără reticenţe și fără adausuri inutile. 

Refacerea vieței publice a vechiului regat şi consolidarea u- 
nirei Basarabiei, Bucovinei și Ardealului, nu este cu putință însă, 
prin peticirea separată a diverselor servicii publice, în forma și 
concepţia lor actuală; nu prin schimbări de detalii si timide for- 
mule embrionare, ci numaieprin schimbarea a însăşi filozofiei 
politice, vom îndeplini acest scop. 

Şi altă doctrină nu poate fi, decît aceea care a inspirat 
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actul sfint dela Alba Iulia ; corolar necesar al formidabilei trans- 
formări, la care asistăm pe urma războiului civilizator și creator 
reflexul logic al istoriei, revolta drepturilor înăbușite prin opre- 
siuni seculare, concretizarea libertăţei și egalităţei tutărora, trium- 
ful solidarităţei naţionale și mohdiale. 

Libertatea este supremul buri, ea este cauza, mijlocul si sin- 
teza fericilor omeneşti; dar ea nu este posibilă pentru nimeni, 
dacă nu aparţine deopotrivă pentru toţi. Omul este singura reali- 
tate socială, el însă nu ființează decît prin societate, care'l precede 
și îi urmează; astfel că libertatea însăși, nu este numai o impulzie 
instinctivă, ci o trebuinţă socială mereu nouă și prezentă, perfect 
conștientă și voită, este respectul umanităţei în fiece om. 

Şi ce e mai logic, mai inteligent și mai larg omenesc, decit 
conștienţa deplină a solidarităţei universale active şi pasive. Omul 
nu există decit prin societate; dar în fiece om, trăește întreaga 
societate cu drepturile și datoriile sale, cu iluziile și idealurile sale, 
cu veșnicia sa. 

„lubeşte pe aproapele tău ca pe tine însuţi“ este esența re- 
ligiei creştine; iluminate de valoarea ştiinţei, iubirea și respectul 
omului privite prizma personalităței, sînt doctrina anarhistă ; con- 
cepute în precăderea societăţei sînt solidarismul. 

Şi dacă politica anarhistă, eminamente revoluționară, zdrun- 
cină prea mult prejudecățile — dealtminteri tulburate de războiul 
Tevoluţionar—apoi solidarismul, este filozofia politică imperios im- 
pusă de pacea naţiunilor, ce acum trebue să pecetluiască datoria 
celor puternici, de a respecta drepturile celor słabi. 

Dreptul public este morala concretă a naţiunilor și morala 
impune statului drept. scop: realizarea maximului de libertate 
“personală, pe calea celei mai desăvirşite și mai conștiente solida- 
rităţi naţionale si mondiale. 

Scopul statului e datorie sfintă a fiecărui membru al lui, 
Şi dacă privilegiile prea de mult stăpinite, îngreuiază unora re- 
nunţarea totală la ele și determină prin acest fapt chiar, lupta 
de clase și de grupe profesionale, cë find să se sindicalizeze — 
apoi datoria acelor ce s'au ridicat prin sforțări intelectuale, din- 
colo de limita intereselor personale, şi a satisfacţiilor pur egoiste, 
e să lupte energic, pentru solidarizarea tuturor curentelor și ten- 
'dinţelor disparate. 

Evident, progresul se realizează prin complexul [celor două 
forţe în luptă perpe'uă : individualitatea și sociabilitatea ; si for- 
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mele sale necesare sînt diferentiarea şi unificarea. Una si alta 
se determină reciproc si deci acţiunile diferitelor grupe de ipte- 
rese sînt necesare; nu e mai puţin adevărat însă, că progresul 
constă tocmai, în măsura în care, interesul personal se identifică 
conştient si voit, cu interesele naţiunei și ale omenirei. 

Şi normele juridice pentru înlesnirea acestui acord de as- 
piraţii, trebuesc înscrise în constituţie, ca si principiile de organi- 
zarea generală a serviciilor publice, pentru grăbirea si consolida-- 
rea progresului ce-l dorim. 

Astfel concepută valoarea constituţiunei, legea noastră pri- 
mordială trebue refăcută după următoarele principii, a căror for- 
mulare necesită cît mai largi discuţii : 


Drepturile şi obligaţiile 
omului şi ale cetăţeanului 


1. Egalitatea juridică civilă si politică absolută, a femeei cu a 
bărbatului, astfel ca orideciteori se edictează despre Romiîni, cetăţeni 
sau locuitori, casi despre străini, să se înțeleagă și bărbaţii si fe- 
meile. Anularea tuturor dispoziţiilor contrare ale legilor şi regu- 
lamentelor actuale — între care și a termenului de viduitate impus 
femeei, timp de nouă luni după încetarea căsătoriei, cît și abro- 
garea „excluziunei perpetue a femeilor şi coboritorilor lor dela 
tronul României“ impusă de art.;82. const. inspirat de legea salică. . 

Trebue remarcat însă, că prin nici un articol afpa, consti- 
tutia nu impune privilegiul masculinitátei; art. 82 car€ este o ex-- 
ceptie, este o dovadă mai mult. Inegalitatea de fapt, se datorește 
concepţiei celor ce au aplicat constituţia și legile; care nici ele 
nu prevăd inegalitatea, decit ca excepţie si nu ca principiu. De- 
altfel, autorii constituţiei nici nu s'au gîndit probabil la femei,, 
deși au edictat despre drepturile cetăţeanului odată cu drepturile 
omului, care în nici un caz mau fost interzise femeei. 

Egalitatea femeei nici nu trebue deci înscrisă ca atare ; ci să 
se adauge art. 12 a] constituţiei care dispune că „Toate privile- 
giile, scutirile și monopolurile de clasă — gi de sex — sunt pentru 
totdeauna oprite -în statul român“ ; aceste cuvinte subliniate; în- 
făptuindu-se astfel „egalitatea tuturor Românilor înaintea legei“ 
edictată de art. 10 const., fără nici o altă” interpretare posibilă, 
și pentru femei. 

Această reformă este impusă — în afară de legile morale 
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ale vieței si de evidentele calităţi civice ale celei mai bune jumă- 
tăţi ale neamului nostru — și de Declaraţia scrisă de unire per- 
petuă a Ardealului la Patria mamă, în care s'au consfințit drepturile 
civile şi politice ale femeei ; act istoric la care nu -se poate re- 
nunța întru nimic și care dimpotrivă, trebue pecetluit în întregime 
de parlamentul român. 

Este interesant de adăugit că și Regina Maria a declarat 
ziarului Chicago Tribune, că va face totul cu putinţă pentru acor- 
darea drepturilor depline femeei romine. I 

2. Impămîntenirea deodată a tuturor conlocuitorilor noştrii, 
nepătaţi de pedepse infamante; cari născuţi în statul nostru 
şi supuși legilor noastre și domiciliaţi În țară, declară că vor să 
fie cetăţeni. Această simplă procedură este necesară, pentru a se 
înlătura cu un moment mai curînd, spectacolul neuman al oame- 
nilor fără țară si a cîștigă simpatia populaţiunilor romîne de 
origină străină. 

3. Impămîntenirea ne mai prezentînd nici o gravitate ex- 
cepțională, prin rezolvirea necesară a chestiunei evreeşti, nu trebue- 
să mai fie de resortul parlamentului, care și așa, va aveă prea 
mult de lucru. Ea trebue să se dea în sama justiţiei și anume 
Curţilor de Apel, care prezintă toate garanţiile de integritate si 
discernămînt. 

Procedura constă în o cerere de împămîntenire adresată 
Curţei de Apel, împreună cu dovada că străinul este supus romin 
domiciliază în ţară și orice alte dovezi (va crede necesare, pentru” 
justificarea atitudinei și sentimentelor sale romîneşti. La împlinirea 
termenului de trei ani dela înregistrarea cererei, Curtea va hotărî 
asupra ei, străinul avînd dreptul de a-şi susține cererea sa, per- 
sonal sau prin avocaţi, ca în orice proces; procurorul reprezen-- 
tînd interesele statului, ; 

Se păstrează dreptul de recurs. 

4. Recunoaşterea să se facă tot de Curtea de Apel, prin 
simpla declaraţie de renunțare la supuşenia străină şi stabilirea 
domiciliului în ţară, cu intenţia de a fi cetăţean romîn. 

5. Pentru realizarea deplină a libertăţei de conștiință, să se- 
înlăture obligativitatea benedicţiunei religioase pentru căsătorie, 
prevăzută de art. 22 const; 

6. Inlăturarea sinodului actual ca organ superior .central al 
bisericei ortodoxe romîne, pentru a se puteă reorganiza biserica, 
conform sistemului lui Andrei Şaguna și a principiilor aici expuse 


la No. 14 (art. 21 const.). o. 
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7. Contrar art. 19 actual, să se determine cazurile cînd pro- 
prietatea este inviolabilă ; si anume cînd ea nu este viciată prin 
dol, eroare, violenţă, furt Si escrocherie si cínd nu intervine un 
interes public de expropriere, oricare ar fi acest interes public. 

8. Tnstituirea dreptului muncitorilor intelectuali si manuali, de 
a participa la beneficiile patronilor si ohtgarea acestora în acest 
senz. Acest drept să se coroboreze cu acel al asigurărei pentru 
invaliditate temporară sau perpetuă, boală si bătrinețe și a asis- 
tenței medicale, la care trebue să contribue și patronii, alături 
de lucrători. 

„ Centralizarea tuturor asigurărilor muncitoreşti de către stat, 
care să monopolizeze si societăţile de asigurare existente, la mi- 
nisterul muncei. 

Aceste drepturi sunt acum impuse si de legislaţia internaţio- 
nală a rhuncei, care dispune și maximul de 48 ore de lucru pe 
-săptămină, cu o anumită latitudine lăsată legilor ordinare ; mini- 
mul de salar, condiţiile de lucru ale femeilor și copiilor și pro- 
babil igiena și morala instalaţiilor industriale, cît și controlarea 
patronilor și muncitorilor în exercitarea drepturilor și datoriilor lor. 

9. Pentru realizarea deplină a „egalităţei tuturor Românilor 
înaintea legei“ — art. 10 const. — și pentru „înlăturarea tuturor 
privilegiilor și monopolurilor “de clasă“ — art. 12 const. — cit 
şi pentru iluminarea libertăţei [personale și întărirea solidarităței 
active și pasive, este necesară instituirea învăţămîntului universal, 
compus din in€átšmintul obligator, facultativ si liber. 

Invăţămîntul obligator începe la vîrsta de șase ani și du- 
rează 12 ani, pînă la virsta de 18 ani, conform științei învăţă- 
mîntului și dezideratelor internaționale ale muncei. In afară de 
Şcoala primară de patru clase, se compune din două școale medii, 
gimnaziul cu trei clase — dimineaţa cursuri generate, după amiază 
învățarea conștientă a unei profesiuni anumite, rezervîndu-se ora- 
rul special agriculturei — si școâla complimentară tot de trei ani, 
cu cîte 10 ore săptămînal, ce se consideră în orele de muncă 
ale copiilor ce lucrează în ferme, fabrici, comerţ, ateliere, avînd 
cursuri generale si profesionale. La acestea se adaugă universitatea 
muncei, sau prelungirea complimentarei cu doi ani, cîte opt ore 
de cultură generală si specială — în aceleași condiţii economice 
ca ale complimentarei. 

Invățămintul facultativ se sprijină pe 'şcoala primară și e 
“format din școli medii sau secundare și școli superioare. 
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Toate scoalele secundare actuale, cuprinzînd si şcolile nor- 
male, profesionale, tehnice si comercjale. se organizează după 
tipul comun al liceului cu șase clase. Vor fi astfel: licee mo- 
derne, clașice, pedagogice, reale, comerciale, artistice, agricole,_ 
tehnice ; liceele teologice si militare se desființează ca școli spe- 
ciale, necorespunzind unor însușiri și talente înăscute, pentru a 
deveni respectiv licee clasice și reale. 

In fiecare liceu se vor predă, pe lîngă cunoştinţele speciale 
profesiunilor pentru care pregătesc și acel minimum de cunoștințe 
generale necesare vieţei, care e raţiunea de a fia învăţămîntului 
obligator, legătura de unire și puntea de trecere dela școalele 
obligatoare la cele facultative. 

Toate școalele superioare se organizează în facultăți de ştiinţe 
pure, aplitate și de arte; cu trei ani de cursuri pentru licenţă și 
doi pentru doctorat — frecvența obligatoare fiind insă în tota 
numai de trei ani, pentruca meritele deosebite să nu aştepte va- 
loarea anilor. Pentru toate ştiinţele și artele trebue să fie un loc. 
în universitate, 

Toate materiile, obiectele școlare, se predau în lecţii de ca- 
tedră, lucrări de laborator, atelier, clinică, seminar, făcîndu-se și 
vizite culturale. Toate acestea se fac concomitent, n4 separat, 
cum se face în mod atit de nedrept practica de doi ani la farma- 
cie înaintea cursurilor, durînd astfel licenţa cinci ani, în loc de trei, 

Invățămîntul obligator este paralel cu cel facuitativ. Şcoala 
primară este comună; gimnaziul e egal primelor trei clase ale li- 
ceului ; complimentara acordă aceleași drepturi cași liceul întreg ; 
iar universitatea muncei se echivalează primilor doi ani ai licenţei _ 
în ştiinţele aplicate și arte, 

Elevii au deplină libertate în alegerea școalei; și pentru a 
se înlătură greșelile posibile, în primele trei clase liceale și de 
gimnaziu, ei au facultatea de a-și schimba școala trecînd în alta, 
de orice specialitate,cu aceleași drepturi ciștigate ; elevii com- 
plimentarei pot intră în liceul artistic, tehnic, agricol, comercial 
(după specialitatea lor) iar absolvenţii liceelor si complimentare- 
lor au dreptul să urmeze în orice facultate. Pentru egalizarea con- 
dițiilor de școlarizare, invățământul obligator este complect gratuit, 
cuprinzînd și materialul școlar. 

Toţi profesorii tuturor şcoalelor trebue să aibă studii supe- 
rioare ; pentru universitate doctoratul e obligator. Pentru știința 
profpsorală se institue o facultate specială. Toţi membrii corpului 
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didactic se numesc deopotrivă profesori, cu calificativul specific 
școalei ; toți sînt personal responsabili ca orice funcționari publici 
“și justiţiabili de instanțele judecătorești comune — vezi No 16 și 18, 

Pentru echivalarea și complectarea cunoştinţelor profesorilor 
primari și secundari actuali, se institue cursuri de vară speciale, 
cu o durată de două luni, timp de doi sau trei ani. 

Prima catedră în școlile obligatoare trebue să o aibă pro- 
“fesorul femee, în școlile mixte e preferată și în toate de dorit. 

Invățămîntul particular — liber — trebue să cuprindă în 
programele sale, minimul de cunoștințe impuse școalei obligatoare 
«corespunzătoare; și să aibă profesori cu aceiași pregătire casi 
la stat 

In afară de şcolile aene, trebue să. se recunoască fie- 
căruia constintele ce le pretinde — printr'un examen public, fără 
a mai trece prin filiera şcolară — dacă are o anumită vristi. 
Sint multe elemente de valoare, care ar putea intra direct în 
universitate, fără examenele prea numeroase si dificile ale liceu- 
lui, spre folosul lor si al natiunei și care în sistemul actual sînt 
cu totul perdute culturei romîne, în nici un caz sprijinite. 

Fiecare școală se administrează de un director; complimen- 
tara si prelungirea ei, pot funcţiona pe lingă un gimnaziu, sau 
liceu. Administraţia școlară este supusă acelorași norme generale 
dela No, 14. 

Toţi funcţionarii publici cari trebue să aibă studii superioare 
precum: notarii, administratorii de plasă, medicii, preuţii, agro- 
nomii, pot fi obligaţi să depue și o activitate școjară în învăţă- 
mintul obligator în domeniul, specialităţei lor, fără plată specială. 
Pentru acest scop ei vor avea în pregătirea lor şi cunoștințe 
pedagogice. Măsura este necesară pentru ușurința |realizărei de- 
"pline. a învățămîntului universal; și ea este în totul aplicabilă. 

10. Pentru sancţionarea art. 24 const. care „garantează tu- 

` tulor libertatea de a comunica și publica ideile și opiniunile lor“, 
trebue să se dispue pedepsirea plagiatului, calificat ca furt de 
idei și opiniuni, urmînd a se judeca ca delict comun și nu de 
juriu, ca delict de presă. Se vor exlude din învăţămînt și din 
orice serviciu public, temporar sau definitiv—după gravitatea de- 
lictului—pe plagiatori; în afară de dreptul comun la daune al 
celor legaţi. 
„ In învățămîntul superior, unde nu se poate intra decit «prin 
lucrări ştiinţifice, escluziunea va fi totdeauna definitivă. 
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11, Libertatea deplină a întrunirilor si „în loe deschis“, fără 
prealabila autorizaţie polițienească impusă de art. 26 const., este 
necesară, pentru a se putea efectiv realiza votul universal și a- 
dunările poporale, cen mod firesz trebue să se ție mai toate, 
sub cerul liber. 

12. Pentru sancţibnarea art. 29 const. și pentru înlăturarea 
abuzurilor de tot felul, ale funcţionarilor publici si ale oricăror 
deținători ai forţei publice, se institue controlul universal. Fiecare 
locuitor al Romîniei are dreptul să tragă la răspundere pe orice 
deținător al forţei publice, personal responsabili de actele sale, 
cînd este personal vătămat el, sau acei pe care în mod legal îi 
reprezintă. Tot cetățeanul romîn are dreptul să tragă la răspun- 
deră pe orice funcţionar ales sau numit, pentru orice abuz și 
calcare de lege, chiar și cind nu este atins personal. 

Controlul se exercită pe calea justiţiei comune, după cum 
arăt la No. 16 și 18 și funcţionarii se pedepsesc — în afară de 
plata daunelor civile, cînd este cazul—cu pedepse publice deter- 
minate de lege; printre care, destituirea din slujbă și contrar 
art. 17 const. și cu confiscarea totală sau parţială a ăverei, în 
caz de dilapidare de bani publici. 

Răspunderea personală civilă și politică a funcţionarilor, 
justiţiabilitatea lor de către instanţele judecătorești comune, și con- 
trolul universal, sînt sancţiunea și sinteza drepturilor omului și ale 
cetăţeanului, pavăza împotriva tuturor abuzurilor posibile, mijlo- 
cul juridic creator al energiilor civice $i omenești, quintesenta 
guvernámintului democratic. 

Dreptul de control universal aparţine și procurorului (mi- 
nisterului public) care este obligat să cerceteze, să se informeze 
de toate abuzurile, încălcările și nedreptăţile săvirşite de aplica- 
torii legilor și să intenteze imediat acţiunea publică, împotriva 
vinovaţilor. Ministerul public mai e obligat să-și însușească şi să 
susţie acţiunile cetăţenilor, casi ale locuitorilor, cînd sint înteme- 
iate; fără ca ei să mai aibă nevoe să și le susție personal. 

Cu acest sistem, toate jafurile publice de care ne lovim 
mereu ar fi imposibile; vinovaţii fiind totdeauna sever pedepsiţi 
cu confiscarea averei, în afară de alte pedepse. Sint supuse a- 
cestui control și unor sancţiuni energice și neghiobiiie, care chiar 
nefiind intenţionate, sînt dăunătoare intereselor publice sau perso- 
nale. Autorii putrezirei acelor 135 vagoane de ceapă dela Obor, 
ar fi astfel imediat pedepsifi în mod exemplar; şi casi ei, atei 
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cari conduc politica externă sau internă a statului, în mod greșit 
și după interese, personale și nu naţionale. 


Puterea legiuitoare 


13. Parlamentul este organul administrativ central al statu- 
lui, cu atribuţii legislative și cu dreptul și datoria de a veghea. 
la aplicarea legilor de către miniştrii, numiţi de șeful s.atului, din- 
tre membrii parlamentului—după indicaţiite sale—și care sint res- 
ponsabili inaintea lui. 

. Dat find marea importanţă și varietate a problemelor de: 
administraţie generală a statului, parlamentul trebue să fie for- 
mat din două corpuri legiuitoare, fiecare cu o fiinţă proprie, pen- 
tru a fi reprezentanța cit mai exactă a tuturor intereselor indi— 
yiduale, profesionale, sociale, politice și naţionale. 

Camera reprezintă toate curentele polit'ce şi naţionale ale 
membrilor statului, în chiar aceasta calitate. Senatul reprezintă 
în mod egal oale societăţile pol tice ce alcătuasc statul, “adică 
comunele, plășile, judeţele, provinciile și țările—şi nu pe membrii 
statuiui—pentruca acestea să-şi poată apara interesele lor particu- 
lare, întrun singur cons'liu comun, în care armonizarea lor să fie 
posibilă ; și în acelaș timp să-și exercite controlul necesar între 
ele, cît și asupra statului. Senatul mai trebue să fie expresia tuturor 
grupelor profesionale și ocupa unilor membr.lor națiunei, pentruca 
din acordul tuturor specialiștilor, să se sat.sfacă interesele fiecăruia 
„şi ale statului “ntreo. 

Senatul apare astfel, ca un vast sindicat naţional al tuturor 
societăţilor pol tice elementare si al tuturor profesi n lor industriale 
ce tind să se sindicalizeze. 

Senatul mai trebue infine, să reprezinte în mod cert si per- 
sonalitatea femenină. , 

° Acesta fiind scopul parlamentului, modul său de organizare 
trebue să fie următorul. 

Camera se alege prin vot universal egal, direct și secret 
cu reprezentarea proporţională a curentelor politice și a minorită- 
ților naţionale. Votează toți rominii majori și demni. Pentru a fi 
eligibil se cere vrista de 25 ani împliniţi în ziua alegerei. Poate 
fi ales în orice cerc, orice romîn, indiferent domiciliul său, să fie 
însâ în cuprinsul statului nostru. Profesorii de toate gradele -și 
preuţii de mir și călugări—și firește de orice sex — se pot alege 
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fără nici o restrictiune; ceilalţi funcţionari, trebuind à demistona 
cu o lună înaintea alegerei. Oricine poate candida în oricite cer- 
curi electorale voește. 

Un deputat se alege la 50.009 locuitori, nu la 30.090 cum 
vrea decretul lege, ceeace ar da Romîniei Mari un număr prea 
mare de deputaţi. Așa și vom avea 320 deputaţi la 16.099.909 1o- 
cuitori; cu 530 cum vrea guvernul actual, Camera mar mai putea 
lucra nimic serios, munca ar fi extrem de grea. Ş'apoi fiind mai 
puțini membri, este şi marele folos datorit faptului că selecţiunea 
va fi mai strălucită. 

Cercurile electorale se formează după numărul exact al lo- 
cuitorilor și se grupează după judeţe; în caz cînd rămîn resturi 
ele se combină între judeţele vecine, respectindu-se totdeauna în 
împreunările ce se fac, drepturile minorităţilor naţionale. 

İn acest chip,nu vor rămînea resturi de locuitori nereprezen- 
taţi în Cameră, ca după sistemul decretului-lege, nici nu vor fi 
judeţe cu mai mulţi deputaţi decît merită, iar naţionalităţile străine 
vor fi perfect mulțămite. Criteriul de organizarea Camerei fiind 
acel numeric, el trebue cît mai exact garantat. Se va face o sta- 
tistică exactă a populaţiunei, pentru formarea cercurilor după ju- 
dele și combinarea cercurilor mixte din resturile mai multor ju- 
defe; acestea se vor grupa alături de cele ale judeţului care, are 
cel mai mare număr de locuitori în cercul mixt respectiv. Cercu- 
rile se vor reconstitui la fiecare zece ani și chiar mai nainte 
dacă se cere de populaţiile interesate, în caz de creșterea apre- 
ciabilă a populaţiunei. Cererea se adresează Tribunalului respectiv 
care decide. 

Senatul se alege jumatate de către comune si judeţe si ju- 
matate de către grupele profesionale, respectindu-se drepturile fe- 
meilor, și după provincii. 

Prima juinatate se alege pe cercuri electorale judeţene — 
secţiunile de votare sint pe plăși și orașe—cite doi de fiecare ju- 
det, prin vot universal veritabil, egal direct și secret, după siste- 
mul majorităţei absolute. Pentru a fi alegător, se cere vârsta de 
25 ani, pentru a fi ales 49; și în amîndouă cazurile domiciliul 
efectiv în cuprinsul judeţului — care determină interesul real la 
prosperarea lui—și demnitatea civică. 

Sistemul decretului-lege de a se conferi dreptul de alegător 
în această categorie, numai membrilor consiliilor comunale şi ju- 
deţene, însamnă menţinerea colegiilor restrinse și a conrupţiei ve- 
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Chiului regim ; mai ales că, se pretinde și vrista de 40 de ani, 
ceeace este cu adevărat absurd, îndepărtindu-se dela electoratul 
senatului, cele mai viguroase forțe ale naţiunii, marea majoritate 
a cetățenilor majori. 

A doua jumatate se alege de către grupele profesionale, re- 
spectindu-se dreptul femneei muncitoare; cercurile electorale sînt 
provinciale, secţiunile de votare sînt pe judeţe, plăși și orașe de 
e nevoe. 

Grupele de profesiuni după titluri academice superioare şi 
inferioare şi după exerciţiul real al diverselor ocupaţiuni, sînt ur- 
mătoarele zece: profesbri și funcţionari școlari de toate gradele ; 
literați, critici, ziarişti, publiciști și artiști de tot felul; juriști, avo- 
cati, magistrați și funcţionari judecătorești ; preuţi, călugări, călu- 
gărițe, arhierei, dascali, etc.; medici,chirurgi, farmaciști, veterinari, 
dentişti, infirmieri, moase, etc. ; administratori și poliţişti ; agricul- 
tori, silvicultori, viticultori etc., precum și toate profesiunile fe- 
meeşti ale gospodăriei rurale; . grupa științelor aplicate, ingineri 
de tot felul și lucrătorii tehnici și industriali casi patronii lor, a- 
dică industriasi și meseriași; comercianţi, financiari, economiști ; 
militari, marinari, aviatori, automobiliști. ` 

In fiecare grupă se cuprind toate specialităţile respective — 
de exemplu la arte: pictura, arta dramatică, croitoria, ţesătoria, 
covoare, sculptura, muzica, poezia, romanul, critica, ziaristica, etc. 
etc.—și privesc si pe funcţionarii publici şi privaţi, și titraţii a- 
cademici și lucrătorii, și bărbaţi și femei. 

Fiecare provincii alege cite doi senatori de fiecare grupă, pen- 
tru învățămînt trei în provinciile ce au universități; și anume 
unul pentru învățămîntul obligator, și cîte unul pentru învățămin- 
tul də știnţi pure, și de știnți aplicate, votind la un loc universi- 
tarii, și profesorii secundari, înlăturîndu-se colegiile restrînse ale 
universităţilor, și realizindu-se unificarea corpului profesoral. Bu- 
covina și Dobrogea fiind mai mici ca teritoriu și populaţie, aleg 
“cîte un senator de fiecare specialitate, Bucovina avind doi însă 
pentru învățămînt. Maramureșul intră în reprezentanța Transilva- 
niei şi Crișanei după cum gravitează părţile sale. Banatul dacă se 
micșorează dureros pentru noi, se asimilează Dobrogei. 

Pentru a fi alegător în aceste colegii, se cere vrista de 
25 ani și practicarea efectivă și prezentă a profesiunei de mini- 
mum doi ani, sau titlu academie superior. Pentru a fi ales, se 
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mum cinci ani a profesiunei,sau titlul academie superior întovărășit 
ede lucrări de specialitate (tipărite) și în amindouă cazurile, do- 
miciliul efectiv în provincia respectivă. 

| Cel ce are mai multe titluri academice, sau mai multe pro- 
fesiuni, votează şi poate îi ales în toate colegiile respective. 

Scaunele de senatori ale acestor colegii profesionale, se îm- 
rpart în mod obiigator, egal între barbaţi și temei în toate cole- 

giile în care, femeile reprezintă macar o treime, dintre alegători 
wau eligibili. Se rezervă cite un loc femeilor în orice caz, în 
următoarele cinci colegii: profesoral, medical, artistic, agricol Si 
industrial, dat fiind importanţa deosebiță a aportului femenin în 
„aceste direcţiuni si faptul evident, al marelui număr de femei ce 
exercită aceste profesiuni. 

Sint eligibiii în senat toţi funcţionarii publici și particulari 
cu excepția directorilor, censorilor și membrilor în consiliile de 
“administraţie ale întreprinderilor particularaă—pentru a contribui cu 
luminile lor de profesionişti încercaţi, la progresul statului. 

Nu vor îi senatoși de drept decît principele moștenitor și 
foştii miniştri sau președinți ai corpurilor legiuitoare, ce vor fi 
exercitat aceste profesiuni — fie numai una din èle separat, fie 
„ariîndouă la an loc — timp de 9 ani. 

In caz cînd alegerea militarilor de către ei înșiși este difi- 
cilă, se vor alege de către senat cite un 'militar—indiferent gra- 
dul-—de fiecare armă, pentru statul întreg. 

Criteriul numeric întrebuințat de decretul lege pentru a 
doua jumătate a senatului, este contrar scopului senatului; iar 
“alegerea unui senator de către consistoriu bisericesc cît și lista 
senatorilor de drept, este tot menţinerea sistemului oligarhic, fără 
a se reptezenta temeinic profes'unile naționale. 

Cu sistemul ce propun, senatul va fi cu adevărat corpul pon- 
>derator, competent și specializat, va reprezenta şi pe femei și în 
“mod egal va satisface drepturile comunelor, judeţelor, provinciilor 
şi implicit si ale ţărilor; și va avea cu aproape a șasea parte 

mai puţini membri, ca după decretul-lege, cetace e absolut ne- 
cesar, pentru ușurința lucrărilor şi economia statului. 

Senatul și Camera se aleg pe patru ani. Seziunea obliga- 
toare anuală este de şase luni, dela 15 Octombrie la 15 Aprilie 

„stl nou și nu de trei luni cum prevede art. 95 actual. 
Puterea executivă 
14. Legile efectuate de puterea legislativă în respectul nor- 
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melor constituţionale se aplică și sancţionează de puterea execu-- 
tivă si judecătorească. Puterea executivă se exercită de către stat 
ţări, provincii, judeţe, plăși și comune, prin instituţii administrative, 

Serviciile publice administrative ale statului se organizează 
în 13 ministere: externe ; interne cuprinzind administraţia propriu 
zisă si poliţia; apararea naţională ; ştiinţe si arte, instrucţie pu- 
blică si culte; finanţe şi control; justiție—puterea judecătorească ; 
sănătatea și asistenţa publică; agricultura, care prin expropriere» 
va deveni un vast serviciu de industrializarea şi intensificarea prò- 
ducţiunei agricole ; domenii și întreprinderile particulare ale statului, 
luîndu-se monopolurile dela finanțe unde nu-și au locul; poste, 
telegraf și telefoane ; servicii tehnice publice — lucrări publice; 
căi ferate și navigație; și ministerul muncei sau al industriei—în- 
senzul științific al cuvîntului, cuprinzind și comerțul si controlul 
muncei ; şi în fine, în mod temporar ar fi necesar un minister al 
restaurărei naţionale, la care s'ar adăugi și ó direcţie a aprovi-- 


zionărei. 
Sediul ministerelor este în capitala statului. Ele se conduc 


de miniștri, ajutaţi, de secretari generali și la nevoe de subse- 
cretari de stat. Organizația centrală se compune din direcțiuni 
cu atribufiuni restrinse, Viața serviciilor publice, fiind acolo unde 
le reclamă interesele reale ale cetățenilor, organizația externă 
este mai extinsă. Ea este alcătuită in mod științific. Descentralizarea 
serviciilor publice după nevoile ţărilor, provinciilor, ' judeţelor, 
plășilor și comunelor si coordonarea diverselor servicii publice 
între ele, cit și coordonarea lor cu serviciile administrative ale 
celorlalte societăţi politice, sint factorii determinanţi ai organi- 
zărei ministerelor. i 

In măsura necesităților reale, ministerele vor avea instituții 
și organe speciale, cu puteri depline pentru rezolvirea nevoilor 
cetățenilor din cercul competenţei lor, în toate societățile politice. 

Pentru provincie, instituția necesară este inspectoratul (di- 
rectoratul) general cu denumirea specifică a serviciului respectiv 
Titlurile speciale, Mitropolia de pildă, se păstrează; aceasta a- 
vînd, așa cum trebue să aibă toate inspectoratele generale, mi- 
siunea de a conduce toate instituţiile din cuprinsul provinciei, pen- 
dinte de ea. 

Sînt nouă inspectorate generale: Basarabia, Moldova, Buco- 
vina, Transilvania, Banatul, Crișana, Muntenia, Dobrogea și Ol- 
tenia. Bucovinei se alipesc si judeţele Hotin și Dorohoi atît de 
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“apropiate de Cernăuţi și distanțate de Chişinău si lași, cit si ți- 
nutul Dornelor (plasa Muntele) din județul Suceava, ce trebue a- 
lipită județului Cimpul Lung, fiind la distanţă de peste 100 ki- 
lometri de Fălticeni și deci controlul administrativ aproape im- 
posibil în aceste condiții. 

Maramureșul intră în sfera Transilvaniei şi a Crișanei, cași 
pentru parlament. 

Pentru judeţe, se institue inspectoratul cu calificativul spe- 
cific serviciului respectiv. Şeful serviciului este inspectorul, cu a- 
tribuția conducerei și controlărei tuturor oficiilor serviciului său 

«din cuprinsul judeţului. Denumirile speciale „existente — prefec- 
tura de pildă—se păstrează. 

In limita trebuințelor efective, se institue servicii speciale în 
fiecare plasă și comună, respectîndu-se cele existente, cum sînt: 
administraţia de plasă, medicul de plasă, notarul, etc. 

Instituţiile și organele regionale, se păstrează cînd sînt ne- 
cesare, precum: inspectoratele silvice, fiind inutile inspectorate de 
păduri in fiece judeţ; deasemeni episcopiele etc. 

„Pentru coordonarea activităței organelor aceluiaș serviciu 
public, se institue — fără plată specială — pentru fiecare socie- 
tate politică în parte, un consiliu special, cu titlul specific servi- 
ciului şi al societăței politice (provincie, judeţ, comună) respective, 
format din șefii de serviciu ai unităţilor adininistrative imediat in- 
ferioare, sub președenţia șefului de serviciu'al societăței politige 
considerate. De pildă, consiliul administrativ de plasă este format 
«din notarii comunali, sub preşedenția administratorului de plasă. 
Pentru comună care e societatea politică primă, consiliul special 
“se formează din toţi funcţionarii acelui serviciu, cînd sînt mai 
mulţi, sub președenţia șefului lor. 

Scopul consiliilor speciale, este cercetarea și soluţionarea tu- 
turor nevoilor serviciilor respective, din cuprinsul unităței lor ad- 
ministrative. 

Pentru coordonarea activităței tuturor serviciilor publice, din 
<uprinsul unei aceleiași unități administrative, Si pentru `studiarea 
i soluționarea tuturor nevoilor lor și ale acesteia, se institue — 
fără plată specială — consiliu general administrativ, cu denumi- 
rea specifică societăței politice, format din şefii respectivi aí tu- 
turor serviciilor publice. Fiecare membru e președinte pentru ches- 
tiunile privitoare la resortul său. 


A pase A ` š 
ceste consilii speciale SWESS le, se intrunesc odată pe 
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lună și în cîte o seziune mai lungă, înainte seziunilor administra=- 
ţiilor autonome ale comunei, plășei, judeţului, provinciei. Absența. 
fără juste motive a membrilor se pedepsește cu amendă. 

Pentru coordonarea activităței consiliilor speciale cu a insti- 
tuţiilor alese cumunale, judeţene, etc., sînt raporturile scrise ce ele 
trebue să le înainteze acestora ; -consiliile generale pe lingă calea 
scrisă, colaborează si prin intermediul funcţionarului administrativ- 
respectiv: notar, administrator de plasă, prefect, inspector gene= 
ral, care ia parte obligator la ședințele consiliilor alese respective, 
cu vot consultativ, avînd sarcina de a susține hotărîrile consiliilor: 
generale. 

Tot acești funcţionari trebue să contrasemneze hotăririle. 
consiliilor alese, pentru a se stabili acordul între ele și reprezen- 
tanţii intereselor supreme ale statului. In caz de conflict, justiția. 
are cuvîntul conform celor spuse la No. 16 și 18. 

Consiliile speciale de ţară sînt formate din inspectorii generali, 
respectivi şi cîte un ales al inspectorilor și unul al plășilor; con~ 
siliul general de- ţară e format din toate consiliile speciale. Organe- 
speciale pentru ţări nu sînt necesare, afară numai dacă nu sint 
anume cerute de ţări. 

Consiliul general de stat este cabinetul ministerial, format 
din șefii tuturor ministerelor — miniștrii fără portofolii și subse- 
cretarii de stat dacă sînt—sub președenția primului ministru, ntunit 
de șeful statului după indicaţiile parlamentului și ale opiniei publice- . 
EI se întrunește or? de cîte ori este nevoe. Poate avea şi un vice— 
președinte. Consiliul administrativ ales al statului este parlamentul 
Cabinetul colaborează cu parlamentul direct—miniștrii fiind obli~ 
gati a lua parte la discuţiile parlamentului și acei ce sunt depu~. 
tafi sau senatori au în corpul respectiv si vot deliberativ ca mem- 
bri ai lor. Cabinetul și fiecare ministru în parte, sînt responsabili, 
înaintea parlamentului, fără a căruia, încredere nu pot funcționa „ 
aceasta în afară de responsabilitatea comună prevăzută la No. 12 
Articolele 97 — 103 ale const. cu privire la miniștri se menţin 
în totul, 

Şeful suprem al puterei executive este regele, care împreună 
cu guvernul ia parte și la opera legiuitoare. Articolului 93 al const. 
care stabilește drepturile regelui nu. mai poate fi menținut subfor-. 
ma sa actuală, următoarele modificări sînt necesare: Priniului a~ 
liniat care dispune că „regele numeşte și revoacă pă miniştrii sal, 
trebue să i se adauge „numai după indicațiunile poporului (opi= 
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niei publice) si ale parlamentului“. Să se specifice că numai pri- 
mele trei aliniate şi al zecelea îl privesc pe rege personal; cele- 
lalte sînt atributele puterei executive, exercitate de cabinet și rege. 
Aliniatul 10 „El este capul puterei armate“ nu mai corespunde tim- 
pului ; poate fi, dar nu este necesar. Alihiatul 14 „El închee cu 
statele străine convenţiunile necesarii pentru comerţ, navigațiune 
şi alte asemenea;..“ cade, pentruca acest drept împreună cu con- 
ducerea întregei politici externe, să aparţie parlamentului, care 
este alesul mereu nou și prezent al poporului. 

Aliniatului 6 al articolului 95 „El are dreptul de a disolva 
ambele adunări deodată, sau numai una din ele“ trebue să i se 
adauge „numai după indicaţiunile poporului, sau ale parlamentului 
însuși “. Ă 
Cu aceste condițiuni se introduce în legea fundamentală a 
statului, sistemul parlamentar și sé dă precădere dreptului popo- 
rului și voinței sale de a se guverna, acum cind avem toată ma- 
turitatea politică necesară, pentru a nu+mai fi nici o teamă de 
eventuale greșeli; ușurindu-se astfel în chip fericit, sarcina, prea 
grea pănă acuma, a regelui. Ceeace este dealtfel în spiritul cons” 
tituțiunei actuale, care în art. 31 spune că „toate puterile emană 
dela naţiune.“ 

15. Ca urmare logică a celor ce preced, se desființează toate 
consiliile permanente, superioare sau cu orice denumire specială, 
existente actualmente și al căror scop èste sau administrativ, con- 
sultativ legiuitor, sau judecătoresc. Atribuţiile judecătoreşti trec 
toate. în sama justiției; cele administrative în sama consiliilor spe— 
ciale și generale, care au și sarcina preparărei legilpr. 

Pentru acest.fapt din urmă, cred că e inutil a se mai in- 
stitui deci, un consiliu special de prepararea legilor prevăzut de art. 
130 al. 3 const. și că acest aliniat, trebue chiar transformat, ins 
tro interdicţie de înfiinţarea unui atare consiliu; care fiind în a- 
iară de practica serviciilor publice, mar avea nici o competență, 
specială, și fiind în afară de parlament, mar avea nici încrede- 
rea opiniei publice și a poporului, 

16. Serviciile publice nu valorează decît prin organele vii ce 
le însuileţesc ; legile oricît de bune ar fi, atirnă în totul, de pre- 
gătirea funcţionarilor publici. Aceștia toți, trebue să îndeplinească, 
un număr de obligaţii și să se bucure de anumite drepturi, ce, 
necesitează înscrierea lor în constituție, împreună cu principiile; 
generale de organizarea. serviciilor publice. 


www.digibuc.ro 


24 


Obligafiile sînt: toţi funcționarii publici trebue să aibă o 
pregătire științifică specială serviciului lor; să fie numiți prin con- 
` curs sau recomandare, (sistemul art. 81 al legei Invățămîntului su- 
perior,) şi numai după titluri academice sau equivalentele lor, bine 
stabilite pentru fiecare grad în parte; să fie personal responsabili 
şi nu pe cale erarhică—dela ministru la odagiu, dela profesor u- 
niversitar la pedagog, dela mitropolit și general la paraclisier si 
la caporal, toți deopotrivă să dea samă cu propria lor persoană 
şi avere, de actele lor, atit față de locuitorii și cetățenii majori 
şi de acei pe carei reprezintă, — vezi No. 12 — cit şi față 
de ceilalți funcționari inferiori sau speriori, ce au dreptul să-i 
controleze; să fie justițiabili de către instanţele jutiecătorești co- 
mune, care întocmai casi în Anglia—după al cărei sistem consti- 
tuţional este și al nostru—să aibă aceiași competenţă sin materie de 
contencios administrativ cași'n civil, prima instanță fiind totdea- 
una însă conciliația la funcţionarul imediat superior (sel) celui acuzat ; 
și înfine să fie supuși unui control financiar special și pedepsei 
confiscărei parțiale sau totale a averei, în caz de dilapidare de 
bani publici. 

Drepturile funcționarilor publici sînt: ciasarea tuturora după 
aceleaşi norme generale, în funcționari inferiori și superiori, fie- 
care ordin avind cite trei grupe si fiecare grupă cite trei clase, 
în total deci 18 clase, la care se adauge miniștrii și rangul de 
mareșal nou instituit ; lefile să fie corespunzătoare : titlului acade- 
mic sau echivalentului său, muncei ce se depune, în raport cu si- 
tuaţia familiară a funcţionarului şi cu „scumpirea traiului si fără 
deosebire de sex; aceleași norme de gradații, înaintări pe loc Si 
erarhice, pentru toți deopotrivă ; același drept la pensia întreagă 
după un egal număr de ani serviţi; fixarea maximului de muncă 
și a iminiriului de salar; dreptul de  asociare și sindicalizare ; 
dreptul la concediu de o lună pe an pentru repauz; în afară de 
concediile medicale, în care intră și concediul de lehuzie pentru 
femei ; dreptul la îngrijire medicală din partea statului, la econo- 
mat și aprovizionare st la case de economii; dreptul egal la di- 
plome, medalii și decorații ; și înfine, dreptul suveran la inamovi- 
bilitate sau macar stabilitate pentru toți funcționarii publici, afară 
de miniștri, primari şi acei ce sînt numiţi în urma unei alegeri 
populare, nu a unui concurs științific. 

Fără acest complex de drepturi și obligați, este imposibil să 
avem funcționari de carieră, cinstiți și învăţaţi ; conștienți de mi~ 
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*siunea lor, independenţi de fluctuațiile politice și blazoanele so- 
ciale ; drepţi pentru toţi, politicoși cu cetăţenii şi demni pentru ei 
însiși ; și este imposibil deci, să avem o bună administraţie 
publică. ` 

17. Este de menţionat în mod special, că ofiţerii si subofi- 
"terii sunt supuși în totul, condiţiunilor si drepturilor de mai sus; 
cași codului administrativ despre care scriu la No. 18. Serviciile 
militare—armata, marina și aviația—fiind servicii publice ca ori- 
care altele, organele lor, ofițerii și subofiţerii, nu pot fi decit 
funcţionari publici. 

Mai mult încă, spre deosebire de ceeace se crede în ge- 
nere, serviciile militare sînt chiar în sistemul actual, organizate în 
"bună parte după normele descentralizărei expuse mai sus. Şi a- 
nume: ministrul de război este șeful armatei întregi, corpurile de 
armată sînt organizate pe regiuni, regimentele pe judeţe; sîut 
insptctorate generale după specialităţi, 'este consiliul inspectorilor 
generali pentru armata întreagă ; statul major are cam aceiași or- 
ganizație. Nu rămîne deci decît să se complecteze această orga- 
nizație după sistemul expus de noi, care este exact acelaşi. Singura 
deosebire ce pare extraordinară, este responsabilitatea personală și 
controlul între militari; dar chiar și acum, ofiţerii în campanie 
au dreptul să ceară ordin scris, cînd nu vor să-și ia răspunderea 
lui și războiul actual a impus ca absolut necesare consiliile speci- 
ale ale tuturor ofiţerilor companiei, sau șefilor de companie din re- 
giment și așa mai departe. 

Astfel "fiind, nu numai că nimic nu se opune reorganizărei 
serviciilor militare, după aceleași legi ale științei administrative, 
dar Chiar ele pot servi de exemplu pentru celelalte servicii. Pentru 
acest motiv, în studiul special de Ciasarea funcţionarilo? pu- 
blici, am luat gradele militare, drept criteriu ale acestei clasări, 
pentru toate serviciile publice ale statului, 


Justiţia 


18. Un vechi principiu juridic, voeşte și pretinde separarea 
puterilor în stat. Adevărul este, că legea administrativă fundamen- 
tală este armonia, colaborarea și controlarea reciprocă și deci com- 
plectarea tuturor așa numitelor puteri —de fapt servicii publice ale 
uneia și aceleași puteri : forţa naţiunei si a statului—și că chiar în 
Anglia, după care s'a inspirat greşit Montesquieu, există de veacuri, 

www.digibuc.ro 


26 


cea mai strinsá colaborare, între toate serviciile publice, spre feri— 
cirea naţiunsi britanice. 

Justiţia trebue să judece toate. diferendele posibile între ce- 
tățeni, oameni si autorităţi între. ei separat, sau împreună, prevà— 
zute sau neprevăzute; întocmai după cum puterea legiuitoare tre- 
bue să legifereze în toate direcţiunile, și dupăcum puterea execu- 
tivă trebue să execute toate legile și regulamentele și toate hotă- 
ririle și sentințele judecătorești. 

Justiţia trebue să judece şi constituţionalitatea legilor cash 
conflictele de atribuţiuni, ceeace dealtfel dispune si art. 130 
const. al. 2. 

Toate instanţele judecătorești judecă. și pe funcţionarii pub— 
lici, între cari si magistraţii înşişi, casi pe simplii cetățeni sau locuitori; 
competența în materie de contencios administrativ, este stabilită 
după gradul funcţionarilor. Şi anume : toți funcţionarii inferiori si 
primele două clase de funcționari superiori se judecă de către. 
judecătoria de ocol; funcţionarii superiori de clasa a treia (eehi-— 
valentă gradului de căpitan în armată) a patra și a cincea, se 
judecă de către Tribunal; cei de clasa a șasea (echivalentă cu 
gradul de colonel în armată și prefect) și a șeaptea se judecă la, 
Curtea de Apel; cei de clasa a opta (echivalentă cu gradul da» 
general de divizie si cu inspectorul general administrativ) și clasa 
a noua se judecă de Curtea de Casaţie; iar miniștrii se judecă 
de Curtea de Casaţie în secțiuni unite. Competența teritorială e 
aceiaş casi în civil. 

Tot aceste instanțe judecătorești iia şi pe militari. Ser— 
viciile militare trebuind să intre în cadrul vietei normale de stat 
democratic, trebue să se naţionalizeze, să se reorganizeze după 
aceleași norme științifice în privința capacităței, drepturilor și o- 
bligaţiilor personalului lor. Şi ca atare, justiția militară specială 
trebue să dispară, pentru a se încovoia înaintea justiției univer— 
sale si unice pentru toti supușii legilor statului romîn, 

Pentru înlăturarea abuzului de procese și a supraîncărei jus-- 
tiției, cît și pentru ridicarea prestigiului fiecărui serviciu public în 
parte, prima instanță de judecată pentru toți funcţionarii publici 
este totdeauna conciliaţia pe lingă șeful eraghic imediat, al func- 
ționarului acuzat. 

Judecata trebue să se facă de urgenţă, cu termene scurte,, 
pentru a fi sancţiunea reală a moralei și a dreptului publie. O- 
lege specială va determina pedepsele pentru toate delictele și in=- 
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rajcţiunile tuturor funcţionarilor ; ea trebue făcută imediat şi să 
poarte titlul de codul administrativ. 

19. Justiţia este organizată după nevoile plășilor, comunelor, 
județelor, regiunilor și provinciilor, si ale ţărilor, în judecătorii de 
plasă și comunale, Tribunale, Curți de Apel și Curți de Casaţie. 
Existenţa unei singure Curți de Casaţie, poate fi menținută, dis- 
punîndu-se în acest scop înfiinţarea nu a noi Curți la lași și Cluj 
ci noi secţiuni ale unei aceleași Inalte Curți de Casaţie. 

Pe lîngă toate instanțele judecătorești, se pot înființa secţiuni 
speciale administrative, întocmai dupăcum sint acum secţiuni co- 
merciale și de notariat, pe lîngă Tribunale—aceasta în caz de a~ 
bundenţă de procese. 

Se respectă în totul competenţa juriului în materie criminală 
și de delicte politice si de presă. i 

Administraţia generală a justiţiei și controlul organelor ju~ 
decătorești se face de inspectori si inspectori generali judecăto- 
reşti si de ministrul de justiție și consiliile speciale de judeţ, pro~ 
vincie, ţară şi stat, întocmai casi pentru toate celelalte servicii 
publice. Inspectorul este egal cu prim-președintele de tribunal si 
membrul de curte de apel, inspectorul general, este egal cu prim 
președintele curţei de apel şi consilierul de casaţie. Am făcut a- 
ceastă din urmă deosebire, față de tabloul de clasarea funcționa- 
rilor propus în studiul mai sus numit, equivalînd pe prim preșt= 
dintele casaţiei cu noul grad de mareșal. 


Inspectorii judecătorești pot fi pe regiuni de două sau mai 
multe judeţe. 


Administrația ţărilor, provinciilor, 
judeţelor, plăşilor şi comunelor 


20. Regatul Romîniei, în graniţele hotărite de Conferinţa de~ 
la Paris, constitue un tot indivizibil, art. 1 const. Teritoriul sta- 
tului este împărțit în trei țări: Ardealul, Moldova și Muntenia ; 
fiecare ţară în cite trei provincii, așa cum le-am arătat la No. 
14; provinciile sînt formate din judeţe, judeţele din plăși, plășile 
dim comune ; art. Æ const. 

lr afară de serviciile publice alé- statului, care trebuesc or- 
ganizate în respectul ttebuințelor acestor unități administrative, 
după cum am arătat, fiecare unitate administrativă are dreptul. 
să-și organizeze un consiliu administrativ general, cu dreptul de: 
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*dictare de regulamente—legile fiind apanagiul parlamentului—si 
de executarea lor; cît și orice servicii speciale ar voi, dar după 
mormele ştiinţifice impuse statului (No. 14 si 16). 

Organele administrative generale sînt: pentru comună con- 
siliul comunal și primarul cu ajutoarele ; pentru plasă consiliul de 
plasă cu președintele ; pentru județ consiliul județean cu președin- 
“ele și vice președintele. Consiliile se aleg prin vot universal casi 
pentru Cameră și tot pe patru ani, Sarcina lor este administrația 
generală a unităţei lor administrative, de acord cu organele ser- 
viciului administrativ al statului și consiliile speciale și generale 
respective, conform normelor expuse la organizarea puterei exe- 
cutive. Toate diferendele eventuale se judecă de justiţie, după 
contpetenţa administrativă (No. 16 si 18). Administraţiile auto- 
nome și cele ale statului, au drept de control reciproc tot pe 
calea justiţiei. 

Capacitatea de dispoziție administrativă a acestor consilii 
alese este deplină ; si dat fiind controlul și prezența funcționari- 
lor administrativi ai statului—cari trebue sá fie licenţiaţi și doc- 
tori în stiinti administrative, dela notarul rural și secretarul co- 
munei urbane, pănă la inspectorul general administrativ—cari re- 
prezintă interesele lui supreme și intervenţia justiţiei în diferendele 
eventuale, tutela centrală este nu numai vexatorie, dar inutilă. Se 
menţine nevoia unei autorizaţiuni superioare numai pentru lucră- 
rile și împrumuturile deosebit de mari, în raport cu veniturile co- 
munei, plășei sau judeţului respectiv. 

Aceste venituri constau din: cota parte a impozitului pe ve- 
nit, pe succesiuni și cîștigurile de război — vezi mai jos — și din 
taxe speciale și domenii și întreprinderi proprii. Pentru oraşe de 
pildă, luminatul electric, tramvaele, cinematografele, teatrul, aba- 
torul, apa, canalul, etc. La acestea se adaugă si o cotă din be- 
neficiile ce statul le absoarbe dela proprietățile sale, în măsura 
în care ele sînt produse pe teritoriul unei ţări, provincii, judeţ, 
plasă sau comună. 

Orașele și județele trebue să aibă dreptul de a-și determina 
ele înșele, printr'o constituantă, normele de constituire ale consili- 
ilor lor şi atribuţiilor lor; minimul electoral fiind acel impus Ca- 
erei si constituţiile lor trebuind să aibă aprobarea guvernului și 
a parlamentului, rezervîndu-se dreptul de apel la Curtea de Ca- 
-saţie în caz de conflict, conform celor spuse la No. 18. 

Provinciile si ţările au acelaș drept de constituantă, de care 
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pot uza chiar si pentru instituirea principiului de a avea un or 
gan administrativ general, ales, special și propriu. In lipsă de ori 
ce dispoziție contrară a lor, acest organ va fi constituit, chiar de 
reprezentanţii respectivi ai provinciilor si ţărilor, în parlament; 
cari se vor întruni într'o seziune anterioară aceleia a parlamentu- 
lui, pentru a discuta asupra îmbunătăţirilor ce trebuesc aduse uni-. 
tăților lor administrative, pe calea legislativă. 

In acest chip satisfăcindu-se interesele utile, se înlătură gre-. 
utatea și zbuciumul noilor alegeri cît și marile cheltueli ale cor- 
purilor speciale ; care în aceste Cazuri nu sunt absolut necesare și, 
în orice caz, nu amîndouă. 

Dat fiind că multe judeţe sînt prea mari pentru o bună ad- 
ministrație—cum de pildă județele basarabene și ale Banatului— 
şi unele județe bucovinene sînt prea mici, o nouă împărţire a lor 
este necesară. Aceasta va servi Și la justa reprezentare a provin= 
ciilor în senat. 

Finanţe 


21. Conform împărţirei administrative a statului, impozitele 
si taxele se institue atît în folosul său, cît și al țărilor, provin- 
ciilor, județelor, plășilor si comunelor — art. 108 const. Artico- 
jul 119 const. se complectează în acest senz, pentru a cuprinde 
si ţările și provinciile. 

22. Sistemul financiar se crigăuiizeazii pe baza impozitului: 
general progresiv pe venit, cu progresie urcată, cu scutirea mi- 
nimului necesar pentru existență, ţinindu-se samă de numărul 
membrilor familiei, al cărei venit se impune, cît și de calitatea 
fundată, sau muncită a venitului. Se institue un impozit special 
pe succesiuni și transmisiunea averilor, cu progresie urcată, ușu- 
rindu-se însă beneficiarul, cînd el este o instituție de interes pub- 
blic: cultural, sanitar, economic, social etc. 

Pentru controlul venitului să se oblige particularii la ţinerea 
registrelor de venituri și cheltueli. Se institue monopolul absolut 
al băuturilor alcoolice și impozitul pe cîştigurile de război — a- 
cestea pe calea legislaţiei ordinare. 

23. Pentru înlăturarea abuzurilor funcționarilor publici care 
au vre o gestiune financiară, cît si a tentaţiilor pe care războiul 
le-a dovedit fără margini, trebue să se institue un serviciu, spe~- 
cial de control financiar al acestor funcţionari. Serviciu cu organe- 
proprii pentru toate clasele de funcţionari, curtea de conturi rá— 
mănînd pentru miniștri, dar reorganizată. 
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Acest serviciu trebue să atirne de ministerul de finanțe. In 
sarcina lui să fie și controlul succesiunilor, tutelei şi curatelei — 
partea lor financiară — ajutind astfel justiţia. 


Revizuirea constituţiei 


24. Formalitățil complexe impuse de art. 128 const. pen- 
tru revizuirea pactului fundamental, sînt una din cauzele cele mai 
puternice a împedecărei progresului nostru politic. Dacă însă la 
1866, erau motive serioase de grijă patriotică, în impunerea res- 
pectului unei constituții ce să nu fie ușor modificabilă ; astăzi orice 
teamă este puerilă. Răsboiul și realizarea aproape integrală a i- 
dealului naţional, au superiorizat definitiv maturitatea politică a 
naţiunei și statului romîn. Piedicile art. 128 trebuesc înlăturate, 
pentru a ne putea mai ușor menține la curentul marilor principii 
ce se impun tot mai riguros, la baza organizărei generale a vie- 
tei publice, naţionale și internaționale. 

Art. 128 mai păcătuește încă și prin lipsa precizărei, a ce- 
eace noi numim constituanta. 

Iniţiativa modificărei constituţiei trebue să apartie nu numai 
parlamentului, regelui și puterei executive, ci și poporului. Şi anume, 
ori de cîte ori partidele politice și conducătorii opiniei publice, 
vor revizuirea constituției și duc campania electorală în acest 
scop, precizînd și articolelz ce sînt de revizuit și senzu! în care 
să se modiifce, dacă ei reușesc să aibă majoritatea in parlament, 
— adică în amîndouă adunările la un loc—acesta se constitue în 
constituantă și procede imediat la revizuirea acelor articole. Nu 
este necesară majoritatea în amîndouă corpurile separate, trebue 
însă să fie macar o treime pentru revizuire și în al doilea corp. 

Cînd iniţiativa pornește dela parlament, ea trebue să fie 
expresia unui vot exprimat de fiecare corp în parte — în urma 
propunerei unui grup de membrii în același număr, cași pentru 
celelalte legi — cu majoritate absolută. In acest caz, parlamen- 
tul se dizolvă imediat; convocîndu-se alegătorii pentru noile ale- 
geri, la exact 2 luni dela votareâ propunerei, care este definitivă 
«dela prima cetire și admitere, nu după trei cetiri. 

In acest caz, constituanta aleasă poate modifica și alte ar- 
ticole decit acele cerute de fostul parlament, cu condiţia ca ele să 
fi făcut obiectul programelor de luptă ale partidelor politice ; res- 
pectindu-se astfel iniţiativa și voinţa poporului. 


www.digibuc.ro 


31 


Cînd inițiativa porneşte dela puterea executivă, ea trebue 
să fie admisă de parlament, în aceleași condiții ea și cînd por- 
neşte dela el; sau să stimuleze iniţiativa poporului în caz de noi 
alegeri, urmînd calea lui în acest caz. 

25. Constituanta sau „Adunarea Naţională“ este parlamentul 
ales în urina unei convocări speciale pentru revizuirea constitu- 
iei si care lucrează într'o singură adunare. Hotăririle sale se iau 
cu o majoritate deosebită, pentru a se ține sama și de părerile 
minorităţilor: majoritatea de două treimi cerută de art. 128 este 
însă excesivă, cea de trei cincimi e preferabilă. Adunarea consti- 
tuantă va avea după sistemul propus, aproximativ 600 membri. 

După terminarea lucrărilor și indiferent rezultatul lor, refor- 
mist sau nu, adunarea naţională se transformă în parlament or- 
«inar pentru restul legislaturei de patru ani; disolvîndu-se pentru 
„a se face noi alegeri, numai atunci, cînd se modifică însuși sis- 
temul electoral al Camerei sau al Senatului. Chiar și în acest 
caz, poate legifera pentru motive urgente și împrejurări extraor- 
dinare și discută si votează îu orice caz, budgetul și legile sale 
accesorii. 


Alte reforme 


26, Ca o consecință firească a reformelor mai sus propuse, 
este suprimarea articolelor din constituția actuală, devenite inu- 
tile, între care si întreg titlul final. A 

27. Pentru înlesnirea mutărei capitalei statului, care pare a 
fi năcesară, să se înlăture necesitatea procedurei pe calea revi- 
zuirei constituţiei, impusă de art. 128, Chiar sub forma propusă, 
în acest studiu. 

28. Pentru âplicarea corectă a tuturor modificărilor expuse 
în aceste 27 capitole, trebue să se reorganizeze imediat toate 
“serviciile publice, în spiritul și litera lor, să se institue serviciile 
ce nu există acum, dar sînt cerute și să se modifice legile civile, 
penale, comerciale, industriale şi administrative, în același senz, 

Printre aceste legi Grdinare, notez următoarele : 

Organizarea învățămîntului general—pentru care autorul are 
un întins studiu sl proect în manuscris;: organizarea serviciului 
administrativ ales și fiumit—sub acest titlu chiar, am publicat un 
proect de lege în cuprinsul a 167 articole; clasarea funcționari- 
lor publici, egalizarea lor în drepturi și obligații — pentru 
acest scop am publicat în revista „Renaşterea Romină“ No. 6 
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din August 1918 un proect general; organizarea serviciului agri- 
col — pentru care am scris un articol în Independența econo- 
tmică, numerile 19 și 20 din Iunie și Iulie 1918; legea electo- 
rală, reorganizarea bisericei și descentralizarea ministerelor. 

Revizuirea codului civil pentru egalizarea absolută a femeet 
cu a barbatului în privința căsătoriei, contractului de căsătorie, 
desființarea dotei și a uzufructului barbatului asupra averei fe- 
meei, cercetarea paternităţei și egalizarea sarcinilor creșterei co- 
pilor, desființarea diferenței înjositoare dintre copii naturali și le= 
gali, suprimarea termenului de viduitate impus femeei, pentru a 
contracta o nouă căsătorie, după desfacerea celei de înainte. 

Reducerea rezervei succesorale în rațiune progresivă după. 
mărimea averii, pentru înlesnirea donațiilor și legatelor pentru o, 
pere sociale; instituirea și a soților ca rezervatari, preferaţi buni- 
cilor, cari ar trebui chiar suprimafi cu totul; restringerea succe- 
sorilor colaterali ab intestato, numai la gradul de frați, surori, 
şi fiii lor, singurile grade între care este o legătură sufletească ve~ 
ritabilă și respectabilă — în afară de ele, statul să fie mos- 
tenitor, 

Deasemeni modernizarea absenței, prin scurtarea termenilor 
și grăbirea întrărei în proprietate definitivă; permiterea adopțiu- 
nei chiar și celor ce au copii — pentru sprijinirea efectivă și o- 
menească a marelui număr de orfani ai patriei — dacă prezintă. 
suficiente garanții de 'buni părinţi; modificarea emanicipațiunei si 
a capacitáfei minorilor, în raport cu legislația muncei si dreptul 
copilului de 14 ani, de a fi stăpin pe fructul muncei sale etc. 

Modificarea legei penale pentru egalizarea si din acest punct. 
de vedere a femeei cu a barbatului, femeia să poată fi jurat si 
martor în penal cași civil; instituirea pedepsei confiscărei totale 
sau parţiale a averei pentru dilapidatorii de bani publici — după 
gravitatea faptului; instituirea amenzilor ca pedeapsă comună; 
reabilitarea condamnaților; adoptarea sisteinului Băranger; reorga-= 
nizarea penitenciarelor pentru a fi cu adevărat instituții de corec- 
ţiune pe cale industrială și pedagogică; justiție specială pentru 
copii ca în Belgia și case de corecțiune model. 

Recunoașterea ca persoană morală a societăţilor cu scopcul- 
tural, moral, igienic, social si filantropic, prin simpla înscriere la 
tribunal, sau judecătorie, indiferent de numărul membrilor lor și 
nu pe calea dezesperantă a legei ca acum; 'încurajîndu-se astfel 
opera de solidaritate socială și naţională, care trebue să fie po- 
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litica noastră a tuturora; cel puţin tot atit, cît si afacerile comer- 
ciale; ușurîndu-se în acelaș timp şi “sarcinele parlamentului, ce- 
eace este absolut necesar. 

Alcătuirea unui cod administrativ care să cuprindă dreptu- 
rile și obligaţiile funcţionarilor publici, infracțiunile si delictele 
posibile, pedepsele de ordiri public, cele citeva articole din codul 
penal fiind insuficiente—în afară de acelea civile aplicabile după 
legea civilă, —cît şi procedura conciliaţiunei, care trebue să fie ur- 
gentă. In Organizarea serviciului administrativ propun o so- 
luțiune practică în acest scop. 

Să se adune la un loc toate legile administrațive, pentru 
armonizarea lor între ele, conform principiilor aici expuse. Se va 
înlesni astfel și pe magistrați și avocaţi, cit și învățămîntul ju- 
ridic și administrativ. Această operă de unificare administrativă 
în spiritul legilor ştiinţei administrative, nu va fi deloc piedică 
progresului serviciilor publice ca codurile în genere, dimpotrivă 
va fi un factor de progres. € 

Unificarea justiției și procedurei civile, administrative şi mi- 
litare ; putînd fi secţiuni speciale administrative sau militare atit 
pentru Tribunale, cît şi pentru Curțile de Apel și chiar și Cur- 
tile de Casaţie, în caz cînd numărul mare al proceselor respective 
impun această măsură chiar și din punct de vedere economic 
In acest caz, pentru secțiunile administrative se poate pretinde pe 
lîngă licenta în știinţi juridice si acea în știinţi administrative $ 
polițienești—așa după cum am propus în Organizarea învă-i 
țământului administrativ superior apărută în revista „Renaș- 
terea Romină“ No. 9 din Noembrie 1918. lar pentru secţiunile 
militare, s'ar putea pretinde și absolvirea școalei de ofițeri ac- 
tivi, sau de rezervă. 

Cu aceste condițiuni și cu codul administrativ general și 
special — în partea specială intrînd legile și regulamentele tie- 
cărui serviciu public în parte: militar, sanitar, silvic, administra- 
tiv etc. — se menţin toate avantajele justiției proprii adminis- 
trative si militare actuale, înlăturindu-se toate viciile lor. 

Pentru promtitudinea justiţiei, trebue să se înființeze noi ju- 
decătorii si secţiuni de Tribunale și Curți, în afară de noile insti- 
tuţii necesare în provinciile eliberate. 

Să se desființeze funcțiunea de stagiar ca absolgt inutilă şi 
risipitoare a bugetului public. Stagiul de magistrat trebue să se 
facă la universitate, în timpul licenţei juridice. In progfamul a- 
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cestej facultăţi trebue să fie cite 5 cursuri în fiece an, nu 3—4 
ca acum si să ge facă în toți anii lucrări de seminar, ca la toate 
facultățile, asupra tuturor felurilor de procese si acte de notariat, 
atit în partea care privesc pe magistrați cit și în acea care pri- 
vește pe avocați, inváfindu-se astfel pe deplin profesiunea de 
magistrat si avocat. 

Să se suprime — tocmai pentru acest motiv — și stagiul 
de 2 ani ca avocat, pănă la definitivat. Ideea ce se agită, pentru 
a impune doctoratul juridic pentru înscrierea în Barou, este ne- 
norocită. Produs al intereselor egoiste ale avocaţilor ajunși, ce-și 
tem situaţia cucerită de ei, simpli licenţiaţi în imensa lor maje- 
ritate; și al necunoașterei totale a scopului învăţămîntului, ea vi- 
olează dreptul de libertate și egalitate, impus acum mai mult ta 
oricind de războiul liberator. Este profund reacționară și anti-, 
științifică. 

Reorganizarea ministerului de industrie sau al muncei; insti- 
tuirea unui serviciu special de control administrativ și al unui ser- 
viciu de control sanitar, pentru toate întreprinderile și casele in- 
dustriale (în senzul larg al cuvintului); modernizarea și complec- 
tarea legislației industriale care să fie adunată în întregime în 
un cod industrial; instituirea de burșe pentru muncă ; transforma- 
rea casei meseriilor după normele mai sus arătate, 

Organizarea ministerului sănătăței publice, înmulțirea spitale- 
lor şi medicilor rurali pentru a fi macar la trei comune cite unul 
sporirea institutelor de maternitate atit de puţine acum; organi- 
zarea de spitale veterinare județene și să fie macar doi medici 
veterinari pentru fiecare judeţ, pentru a se putea lucra efectiv; 
reorganizarea asistenţei publice, fără temei cențralizată acum la 
președenţia consiliului de miniştri; „ocrotirea orfanilor“ să fie o 
instituție model de instrucţia si educaţia copiilor patriei, fapt pen- 
tru care este absolut necesar, ca instituţia să aibă un serviciu ad- 
ministrativ și unul cultural pedagogic; toate orfelinatele trebue să 
fie școale interne după regulele pedagogiei ştiinţifice, conduse de 
pedagogi, nu de doamnele de „societate“, 

Organizarea ministerului poștelor și telegrafelor ; înmulţirea o- 
ficiilor poștale, a reţelelor de telefon si telegraf și a staţiunilor 
de radiotelegrafie. ` 

Organizarea ministerului de căi ferate si sporirea rețelei de 
drumuri de fer, pentru unirea definitivă a prọvinciilor eliberate cu 
vechiul regat si între ele, cît şi pentru prosperarea economică, 
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“Jar în sarcina ministerului de servicii tehnice este refacerea si 
*sporirea şoselelor și canalizarea Prutului și Siretului. 

Transformarea jandarmeriei în poliţie rurală civilă, cu care 
-să fie însărcinaţi prefecţii, administratorii de plasă și notarii, cari 
și acum au asemenea atribuţii. In locul șefilor de postgactuali, să 
fie agenţi polițienești civili. Poliţia rurală să lucreze de acord cu 
cea urbană, șefii provinciali polițienești fiind inspectorii generali 
polițienești. 

Pentru ça această reformă să-și producă efectele depline, 
este indispensabilă instituirea unei secţiuni complecte — licență 
și doctorat — de științi administrative și polițienești, pe lîngă fa- 
cultăţile juridice. Atît în Organizarea serviciului administra- 
tiv, cît şi în un studiu special organizarea învățământului 
administrativ superior am imfátisat aceastá problemá, propu- 
nind si programa de studii necesare. 

Reorganizarea armatei după sistemul armatei naţionale el- 
veţiene și în respectul normelor mai sus numite. Şcoalele militare 
să fie numai superioare — licee nu — și ele să fie organizate 
în totul ca facultăţi universitare, cu licenţă şi doctorat; acesta din 
“urmă înlocuind școala superioară de război. Dacă se menţine re- 
xcrutarea obligatoare, atunci stagiul militar să fie de 6 luni pen- 
tru viitorii ofiţeri și 12 luni pentru tinerii netitrați. Răsboiul a fă- 
cut pe deplin dovada că ofițerul și soldatul se pot pregăti admi- 
rabil în 6—12 luni; trebue deci neapărat să economisim tot tim- 
pul ce s'ar perde prin un stagiu mai urcat. Pentru soldaţi, ser- 
viciul militar să fie și -o școală de civism. 

In fine, pentru moralizarea vietei publice, în afară de im- 
pozitele prevăzute la No. 22, trebue să së scoată banca ,Natio- 
nalá“ de sub regimul de partid și să i se dea statului, tot cisti- 
`gul băncei, produs al dreptului regalian, ce-l are prin voinţa sta- 
tului, adică tot ce trece peste cîştigurile medii: ale celorlalte bănci 
particulare romănești ; fără ca aceasta să atingă întru nimic, 
dreptul de:impozit şi asupra beneficiului propriu zis, aştfel de- 
-terminat. 
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